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Excelentissima(o) Juiza(iz) Federal da __ Vara da Secéo Judiciaria do Estado do Acre

Primeiro levaram os negros
Mas nao me importei com isso

Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas nao me importei com isso

Eu também n&o era operario

Depois prenderam os miseraveis
Mas nao me importei com isso

Porque eu nao sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego

Também nao me importei

Agora estao me levando
Mas ja é tarde.
Como eu ndo me importei com ninguém

Ninguém se importa comigo.

(Bertolt Brecht)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE e a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, com fundamento nos arts. 127, 129, inciso lll e 134 da

Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n. 7.347/85, propéem

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito pulblico, a ser citada pela
Procuradoria da Uniao no Estado do Acre, com sede na Rua Rui Barbosa, n. 142, Centro, CEP
69.900-120, fone (68) 3212-8300, em Rio Branco (AC),
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e do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
(INEP), com endereco no Setor de IndUstrias Graficas - SIG Quadra 4, Lote 327, Brasilia - DF,
CEP 70610-908, pelos seguintes fatos e fundamentos.

1. Objeto da demanda

A presente acao civil publica busca garantir o adiamento do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM ) - ano 2021, previsto para os proximos dias 17 e 24 de janeiro, no
Estado do Acre enquanto nao houver estrutura suficiente e necessaria na rede de saude,
publica e privada, para atendimentos dos indices de casos relacionados a pandemia de
Covid-19.

2. Os fatos

2.1. A pandemia mundial e o ENEM

Em 11 de marco de 2020, a OMS elevou a situacdo de Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional decorrente do surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2), declarando
pandemia em razao da rapida disseminacao geografica da Covid-19. No Brasil, o Ministério da
Salde declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em 3 de fevereiro de
2020 (Portaria MS n°. 188/2020), o que culminou na edicao da Lei n° 13.979/20201 e no Decreto
Legislativo n° 6/2020.

0 alastramento da Covid-19 e os efeitos graves provocados na China e Italia levaram a
adocdo de medidas drasticas por diversos Estados nacionais para evitar a sua disseminacao.
Segundo a OMS, o isolamento social constitui uma das medidas mais eficazes, pois garante o
achatamento da curva de casos, evitando o colapso do sistema de salde e garantindo o

tratamento da populacao.

Para garantir a efetividade da Lei n° 13.979/2020, tornou-se necessario diminuir o ritmo
da atividade econdmica, o que pode comprometer a renda da populacao, sobretudo a de baixa

renda ou que esteja na informalidade.
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No Acre, foram editados o Decreto n° 5.465, de 16 de marco de 2020 e o Decreto
Legislativo n° 02, de 20 de marco de 2020 e suas prorrogacdes, que reconheceram o
estado de calamidade publica e a declaracdao de situacao de emergéncia, no ambito de

todo o territorio do Estado do Acre.

Como tentativa de contencdo ao contagio coletivo, medidas de distanciamento

social horizontal iniciaram no pais e no Estado do Acre.

No Brasil, sao registradas mais de 8.328.061 casos confirmados da doenca, com o
registro de 207.183 mortes até este momento’, sem prejuizo das subnotificacdes, que
podem indicar até catorze vezes mais de registros?. No Acre, sao 80.217 pessoas

contaminadas e 832 mortes.

Como uma forma de compatibilizar o direito a educacao e a pandemia, o Governo

Federal resolveu marcar a realizacao do ENEM para o final de janeiro.

Porém, o atual cenario pandémico - e os recentes casos de mutacao da COVID-19 -

demonstram que este nao € o momento atual para a realizacao do certame.

No ultimo dia 30 de dezembro, por meio da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.625 do Distrito Federal, o Ministro Ricardo Lewandowski
estendeu a vigéncia de dispositivos da Lei 13.979/2020 que estabelecem medidas

sanitarias para combater a pandemia da COVID193.

2.2. Assituacao dos casos de COVID-19 no Estado do Acre

Inicialmente, registra-se que o periodo correspondente ao primeiro trimestre no
estado do Acre é anualmente marcado pelo aumento do niUmero de casos de sindromes
respiratérias agudas graves (SRAG), ligadas ao inverno amazonico em que ha maior

umidade e aumento de precipitacées, e que resulta no surgimento de casos ligados ao

' Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/
2 Disponivel em: https://ciis.fmrp.usp.br/covid19-subnotificacao/
3 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457989&ori=1
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Virus Infuenza A e B, Paralnfluenza 1,2,3 e 4, Virus Sicinal Respiratério (VSR), entre
outros.

Conforme o InfoGripe, a divisdo territorial de sazonalidade dos virus respiratorios
é a que esta na imagem acima. Até o momento, apenas o Acre nao estd com a rede
publica sufocada, em maior ou menor grau, o que confirma, em tese, a hipétese da
sazonalidade do SARS-Cov-2 conforme os virus respiratorios.

Essa informacao demonstra que, possivelmente, a partir da Semana
Epidemiolégica 5 (quando se inicia historicamente a sazonalidade acreana), a tendéncia
serd de aumento dos casos de COVID-19.
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Também é necessario salientar que a maior parte do mundo também enfrenta
uma nova onda de contagios e mortes, e que o virus tem se transformado, originando
novas cepas, que até o momento indicam ser muito mais transmissiveis, algumas com até

70% a mais de contagiosidade®.

Para somar a gravidade da situacdo, nao ha a menor coordenacao do Governo
Federal na contencao da pandemia, considerando que o atual Ministro da Salide se limita

a informar que comecara a vacinar as pessoas “no dia D, na hora H”.

O boletim diario da Secretaria de Estado de Salude do Acre (Sesacre), por meio do
Departamento de Vigilancia em Salde, informou que, até o dia 14/01/2021, o Estado do Acre ja
contabiliza 832 obitos e 44.068 infectados, constando a capital Rio Branco como o municipio

com maior concentracao de infectados (20.300 pessoas):

4 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/05/rapidez-com-
contagiosa
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DISTRIBUIGAO DOS CASOS CONFIRMADOS POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA
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Até o momento sdao 124.409 mil casos notificados, dos quais 44.068 (35,4%) foram
confirmados. No dia 14 de janeiro de 2021 houve um aumento de 283 casos confirmados,
sendo 137 casos novos na fase clinica da doenca (RT-PCR) e 146 casos com imunidade para o
SARS CoV2 (TR), caracterizando contato anterior com o virus, ndo sendo possivel ainda estimar

o periodo de contagio:
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TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DE CASOS DA COVID-19+*SEGUNDO MUNICIPIO DE RESIDENCIA, ACRE, 2020/2021*

Casos Em andlise
Municipios Casos notificados confirmados Casos descartados Merieon Lacen
Acreldndia 2.262 580 1.682 0 0
Assis Brasil 1.647 771 876 1] 0
Brasileia 4.380 1.425 2.954 0 1
Bujari 2.595 500 2.089 0 6
Capixaba 947 318 615 14 0
Cruzeiro do Sul 10.695 4.236 6.458 0 1
Epitaciolandia 1.957 662 1.288 1 6
Feijo 3.503 1.697 1.806 0 0
Jorddo 851 267 584 0 0
Mancio Lima 3.510 1.327 2.183 0 0
Manoel Urbano 1.719 505 1.214 0 0
M. Thaumaturgo 1.740 708 1.032 0 0
Placido de Castro 2.117 699 1.417 1 0
Porto Acre 2.077 749 1.293 0 35
Porto Walter 750 328 422 0 0
Rio Branco 63.023 20.299 42,668 43 13
Rodrigues Alves 676 253 423 0 0
Santa Rosa do Purus 769 394 375 0 0
Sena Madureira 8.873 2.818 6.055 0 0
Senador Guiomard 3.155 662 2.490 1 2
Tarauacd 3.949 2.903 1.046 0 0
Xapuri 3.214 1.967 1.247 1] 0
TOTAL 124.409 44.068 80.217 60 64

Fonte: Laboratdrio Charles Mérieux; LACEN- Acre; E-SUS VE {nomﬂca saude.gov.br)
*Dados parciais sujeitos 4 revisio/alteracio.
**Exame de avaliagso laboratorial para deteccio de COVID-19

No tocante as variacdes (aumento e reducao), de acordo com o boletim a partir da
semana 43-48 os casos voltaram a apresentar tendéncia de aumento, similar ao periodo de
elevacao drastica computada nas semanas 22-28, dado que inicialmente so foi catalogado no
inicio da pandemia de Covid-19 no Estado do Acre, conforme grafico:

GRAFICO 1 — DISTRIBUICAO DO NUMERO DE CASOS CONFIRMADOS DA COVID-19POR SEMANA EPIDEMIOLOGICA,

ACRE, 2020/2021*
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Nesse sentido, é preciso ressaltar que dos 832 obitos registrado no Acre, o municipio
de Rio Branco apresentou o maior nimero, 526 o6bitos, situado-se justamente na capital o maior
coeficiente de mortalidade verificado (127,2/100.000 habitantes) e de letalidade em Rodrigues
Alves (2,8%).

No dia 15/01/2021, em reunido do Comité de Acompanhamento Especial da Covid-19,
por ocasidao da avaliacdo do cenario de colapso da rede de salde no Estado do Amazonas, os
técnicos de saude que dao apoio a Secretaria de Salde do Acre descreveram que situacao

alarmante que acomete o Amazonas tem alto potencial de reproducao no Estado do Acre.

Segundo o técnico Marcos Lima da SESACRE, a variante brasileira identifica no Japéo é
responsavel pela nova contaminacdo (41% dos casos da contaminacdo em Manaus) e pela
segunda onda no Estado do Amazonas. A linha do tempo do aumento dos casos remonta ao més

de dezembro quando o Amazonas recuou nas medidas restritivas.

No caso do Acre, o técnico declarou na reunidao que além da pandemia de Covid-19,
estudos de monitoramento dos rios indicam uma tendéncia positiva para enchentes no més de
fevereiro, ja estando em tramite os passos iniciais para enfrentamento dessa calamidade, que

deve vir seguida do aumento de casos de dengue, zika e chikungunya.

Com o colapso do sistema de salde no Estado do Amazonas, diversos meios de
comunicacdo tém dado atencdo ao transito dos jovens no periodo de festas de final de ano

como fator impulsionador da transmissao da nova cepa de COVID-19.

No dia 14 de janeiro, o proprio Governador do Estado do Amazonas disse:

“Algo que contribuiu muito para o aumento significativo dos casos no
Amazonas foram as festas clandestinas. As pessoas nas festas passavam copos
de bebida de boca em boca. Aquilo foi fatal, nao tinha outro caminho senao as

pessoas serem infectadas,” disse o governador.

Ainda na trilha dos eventos clandestinos, Lima disse que o que se viu no

Amazonas foi um processo de jovens levarem o virus para casa, algo que pode
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ser notado de acordo os grupos etarios mais infectados e com mais mortes

pelo novo coronavirus no estado.

“No Amazonas os mais infectados estao entre 20 e 49 anos. Os que mais
morrem estao acima dos 73 anos. Isso nos leva a crer que os jovens estavam

sendo infectados e levando a doenca para casa.”>

Por tais circunstancias, a partir de questionamento sobre a seguranca sanitaria do Acre,
houve sugestdo expressa dos técnicos, durante a reunido, pela suspensdo da aplicacdo de
provas no dia 17 e 24 de janeiro, dada ao elevado potencial de supercontaminacao entre os
cerca de 41,8 mil candidatos que estao inscritos para a 12 fase (provas impressas) no Enem 2021

no Estado do Acre®.

Dessa forma, ao tempo em que o sistema de salde do Acre esta prestes a colapsar
e que ha uma nitida falta de medidas concretas para vacinacdo por parte do Governo
Federal, ainda delibera pela realizacao de processo seletivo que resulte na aglomeracao

de pessoas com aumento significativo de contagio entre os jovens.

2.3. Arealizacao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no Acre

No ano de 2020, o ENEM contabilizou cerca de 6,1 milhdes de candidatos e apesar
nao terem sido encontradas informacées acerca do nimero de inscritos no Acre, tendo-se
por base o ano de 2019, pelo menos, 100 mil candidatos devem realizam o exame no
Estado’.

As provas do processo seletivo estdo marcadas para acontecer nos proximos dias

17 e 24 de janeiro e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

5Acesso em 15/01/2021: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/01/14/jovens-levaram-doenca-para-
casa-diz-governador-do-amazonas>.

6Acesso em 15/01/2021: <https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2021/01/11/enem-2020-tem-mais-de-418-
mil-de-inscritos-confirmados-no-acre-11-mil-farao-prova-digital.ghtml>.

7 https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/amazonas-tem-118-mil-inscritos-no-enem-e-provas-acontecem-

em-56-cidades#:~:text=Amazonas%20tem%20118%20mil%20inscritos%20n0%20Enem%20e%20provas
%20acontecem%20em%2056%20cidades,-A%20edi%C3%A7%C3%A30%20deste&text=0%20Instituto

%?20Nacional%20de%20Estudos.Ensino%20M%C3%A9di0%20(Enem)%202019.

MPF - Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - Rio Branco (AC) - PRAC-GABPR5@mpf.mp.br
MPAC - Rua Benjamim Constant, 937, Centro - Rio Branco (AC) - saude@mpac.mp.br
DPU - Rua Milton Matos, 700 - Bosque - Rio Branco (AC) - dpu.jud.ac@dpu.def.br

9/21

Assinado eletronicamente por: LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS - 15/01/2021 16:56:31 Num. 416408389 - Pég. 9
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21011516563112600000411212546




Procuradoria !
MPF:c =i QDPU

Ministério Piblico Federal | NO Acre Mt tioide e Sedaa A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Teixeira (INEP) ja informou ao Juizo Federal em Sao Paulo que é contra o adiamento do

exames,

A manutencao da realizacdo do exame em momento critico de enfrentamento a
pandemia vai de encontro a realidade vivenciada no estado do Acre e em grande parte do
pais, pois se desconsidera o aumento do nimero de casos e 6bitos, que ja somam mais de
200 mil no Brasil. Além disso, convém destacar que o Acre, pela propria localizacao
geografica, tem dificuldades logisticas de desassisténcia na area da salde, quando

comparado as outras regioes.

As medidas apresentadas pelo INEP se mostram insuficientes para garantir a nao
propagacao dos casos, de modo que nao é presumivel que serdo suficientes para a

aplicacao do exame.

Especialistas apontam os problemas relacionados a aglomeracdo de pessoas na
entrada dos locais de prova e no tempo de permanéncia nas salas de aulas (cerca de
5h30) e destacam o sério e concreto risco de pessoas infectadas comparecem aos

locais de prova®.

Segundo ferramenta desenvolvida por José Luis Jiménez, especialista em quimica
e dinamica de particulas no ar da Universidade do Colorado (EUA), partindo-se de uma

simulacdo em ambiente fechado com 6 pessoas, mesmo com o uso de mascaras, ha o risco

de quatro infeccoes caso a exposicao seja prolongada'™.

A imagem a seguir ilustra o risco da longa exposicao, mesmo em siléncio:

8 https //educacao.uol.com. br/not101as/2021/01/09/1nep-resposta -adiamento-enem-2020.htm

que- dlzem espemallstas,70003574279
10 https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-10-26/uma-sala-de-estar-um-bar-e-uma-sala-de-aula-assim-o-coronavirus-e-

transmitido-pelo-ar.html
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represemnta uma dose de particulas capaz

Em silénclo 2 minutos 15 minutos 1 hora

-
Falar

-
P 1 Ao falar, emitimos cerca de 10 vezes mals particules respratdrias gue em siléncio

-
Ao gritar, emitimos cerca de 50 vezes mals particulas respiratorias gue emciléncia
Mo pior cendric {gritar ou cantar uma

Nao se pode desconsiderar que a realizacdo do exame pode provocar grave
instabilidade social e manifestacbes que possam comprometer a seguranca publica,
considerando a proibicdo de funcionamento de diversos setores econdomicos, a exemplo do
que aconteceu no ultimo dia 26 de dezembro da cidade de Manaus com a realizacao de
diversas manifestacdes''. Coincidéncia ou nao, o fato é que o atual periodo critico
acontece cerca de 2 semanas apos aqueles eventos. Por oportuno, veja-se noticia de hoje
sobre a regido do Jurua: “Apoés andncio que o governo do Acre, trara pacientes do

Amazonas para Cruzeiro do Sul populagao organiza grande protesto”'Z.

11 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/12/26/manifestantes-bloqueiam-avenida-em-manaus-com-fogo-
para-cobrar-reabertura-do-comercio.ghtml

12 https://juruainformativa.com.br/2021/01/15/apos-anuncio-que-o-governo-do-acre-trara-pacientes-do-
amazonas-para-cruzeiro-do-sul-populacao-organiza-grande-protesto/?fbclid=IwARQY-
4¢j502_wT1klgB7XrRfFX_VqHsJil171awSHyxzgQo-bAceGVEh41A
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Por fim, alerta-se, uma vez mais, que o sistema de salude do Acre esta
praticamente no limite para atender a demanda atual e passara a recepcionar pacientes
do Estado do Amazonas'3. A realizacdo do exame acarretara nova e fatal onda de novos

casos para a rede publica e privada ja incapaz de atender a demanda atual.

3. O direito

3.1. A competéncia federal

Considerando que o INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo e a presenca da Unidao no polo passivo, esta evidente a competéncia da Justica

Federal para o julgamento do caso (art. 109, I, CF).

3.2. O direito a saude na CF/88

A Constituicao Federal de 1988 dispde que a salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para

sua promoc¢ao, protecao e recuperacao (art. 196).

Através do conteudo dessa norma, entende-se que o Estado deve assumir a res-
ponsabilidade na criacdo dos servicos necessarios a salde por meio de normas infraconsti-
tucionais. Além disso, a legislacdo determina a responsabilidade solidaria entre os entes

federativos na promocao do direito a saude.

Dentre as normas reguladoras do tema, a Lei n° 8.080/90, que regulamenta o Sis-
tema Unico de Salude (SUS). O referido texto normativo determina que saiide é um direito
fundamental do ser humano e que o Estado deve prover as condi¢bes indispensaveis ao
seu pleno exercicio, ou seja, o Estado devera garantir a formulacao e execucao de politi-
cas a fim garantir o acesso universal e igualitario as acoes e servicos de promocao, prote-

cao e recuperacao da salde.

13 https://noticiasdahora.com.br/politica/saude-do-acre-quer-abrir-10-leitos-de-uti-para-receber-pacientes-
do-amazonas.html
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O direito a salide abrange o conjunto de acdes e servicos, prestados por 6rgaos e
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da administracao publica direta e
indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder PUblico, que tem como objetivo assegurar
assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocao, protecao e recuperacao da
salide, com a realizacao integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas.
Estao incluidas, ainda, a execucao de acoes de vigilancia sanitaria, de vigilancia epidemi-
ologica, de saude do trabalhador, de assisténcia terapéutica integral e farmacéutica. Todo
o atendimento prestado diretamente pelo Estado devera atender satisfatoriamente as ne-

cessidades.

Impoe-se, assim, o dever de promover politicas publicas de reducao do risco de
doencas, através de campanhas educativas, de vigilancia sanitaria, de desenvolvimento
de recursos humanos, alimentacdo saudavel, bem como construcao de hospitais, centros

ambulatoriais e postos de salde, e fornecimento de medicamentos € inerente ao Estado.

Verifica-se, de imediato, que a manutencao do cronograma do ENEM, com aplica-
cao de provas no pico da segunda onda de Covid-19, a qual se mostra exponencialmente
pior que a primeira, representa verdadeiro perigo a saude publica e a incolumidade fisica
dos examinandos. Além de representar maior circulacao do virus pela cidade, expor os es-
tudantes ao risco de infeccao, insistir em aplicar as provas em janeiro pode colapsar ain-

da mais o sofrivel sistema de saide local.

Neste momento, ndo ha maneira segura para a realizacdo de um exame com
quase seis milhoes de estudantes (a nivel nacional) neste momento, durante o novo pico

de casos de COVID-19.

Qual sera o impacto de mais um aumento exponencial de contaminacdes em de-
corréncia do ENEM, que nao se restringira apenas a estudantes e funcionarios, mas tam-

bém a seus familiares e pessoas de suas convivéncias, em um sistema de salde ja colapsa-

do.
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Respeitando-se, portanto, as determinacoes das autoridades judiciais e adminis-
trativas locais, ndo ha cogitar outra hipotese sendo o adiamento das provas presenciais do
ENEM. Trata-se de medida de inegavel humanidade, fundamental para garantir, também,
0 acesso igualitario ao ensino superior, e ndo para servir como medida de realce das desi-

gualdades sociais vividas pelos Brasil.

3.3. O direito a educacdo e acesso ao ensino superior

O direito a educacéao, elevado a categoria de direito social na CF/88, encontra-se
frontalmente ameagado com a manutencao do calendario de realizacdao do ENEM. Isso
porque tal direito ndo se restringe a educacao basica (ensino fundamental e médio), al-

cancado também o ensino superior.

Em interpretacao sistematica do texto constitucional, é possivel perceber que nao
ha sentido em se resguardar o direito individual a liberdade de escolha de trabalho, oficio
ou profissdo sem que se assegure, na mesma medida, o acesso ao ensino universitario. Afi-
nal, o direito a educacao superior destina-se ao exercicio profissional, de modo que este
direito tem como pressuposto aquele, em acolhimento a tese de direitos prestacionais im-

plicitos.

Permanecem incertas as providéncias adotadas para se evitar a contaminagao dos
participantes da prova, estudantes e funcionarios que a aplicardao, mesmo diante da pres-
sao de varias instituicoes sobre o MEC e o INEP ao longo do ultimo ano, a fim de que fos-

sem elaborados planos de contingéncia para eventos relacionados a pandemia.

Nesse sentido, para ilustrar, dispés o presidente da Andifes, ainda em maio de

2020, em afirmacado que se mantém atual, o seguinte:

“...0 ENEM, instrumento fundamental de acesso ao ensino superior
para milhdes de jovens, e de complexa operacionalidade, precisa
ter adequada execucdo, situacdes sanitarias viaveis e também meios

que garantam condicOes razoaveis de isonomia de concorréncia aos
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candidatos. E, hoje, para além de dificuldades histérias, a comuni-
dade cientifica afirma que essas condigcées minimas nao se apresen-

”

tam.

Portanto, insistir na aplicacdao de provas presenciais em momento tdo sensivel,
em que se deve lidar com perdas de pessoas queridas, além da necessaria intensificacao
das medidas preventivas e combativas, revela-se desumano e, sobretudo, inconstitucional
o intento do Ministério da Educacéo e do INEP, principalmente por potencialmente tolher
o pleno acesso dos examinandos ao ensino superior, pois muitos irdo privar-se de parti-
cipar do ENEM.

E, ainda que nao se privem, os examinandos que tiverem de realizar 0 exame nas
datas agendadas estarao fatalmente expostos aos riscos de infeccao, que nao ficarao en-
clausurados entre quem prestar o exame. Quer-se demonstrar, com isso, que o quadro vi-
venciado tende fortemente a piorar, porque a infeccao de examinandos logo sera replica-
da e sentida por toda a comunidade.

E patente que manter as datas das provas presenciais escancarara as desigualda-
des sociais de acesso ao ensino superior no Pais. Significa que alunos com melhores condi-
coes de estudar terao mais chances de conseguir vagas em universidade via ENEM, en-
quanto os mais pobres e aqueles que nao concluiram o ensino médio ficarao alheios ao re-
ferido acesso. Soma-se a isso a alta evasao escolar no ano de 2020, bem como a drastica

reducao no nimero de inscritos do exame, corresponde a quase metade.

4. Inocorréncia de conexao/litispendéncia com a ACP n. 5006658-65.2020.4.03.6100,
em tramite na Secdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo

A Defensoria PlUblica da Unido no Estado de Sao Paulo ajuizou a Acao Civil Publica
° 5006658-65.2020.4.03.6100, em que foi indeferido o pedido de remarcacao nacional
das provas do Enem/2020. Ao indeferir o pedido, a MM. Juiza da 12?2 Vara Federal de Sao

Paulo ressalvou a possibilidade de consideracdes regionais e locais:
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Importante destacar, por fim, que neste momento a pandemia nao
tem seus efeitos uniformes em todo o territorio nacional, podendo
ser mais impactante em uma ou outra regiao, em um ou outro muni-
cipio. Conforme anexado pela Unido e pelo INEP, ha uma lista de ins-
critos por municipio, de modo que nao se imagina que ha uma reali-

dade comum que pode ser aplicada a todos os municipios indistinta-

mente. A situacdao da pandemia em uma cidade pode ser mais ou
menos grave do que em outra e as peculiaridades regionais ou muni-
cipais devem ser analisadas caso a caso, cabendo a decisédo as auto-
ridades sanitarias locais, que podem e devem interferir na aplicacao

das provas do ENEM se nessas localizacées especificas sua realizacao
implicar em um risco efetivo de aumento de casos da Covid-19.

E, em caso de nao realizacdo por questdes sanitarias, recairia sobre o INEP a obri-

gatoriedade de reaplicacao do exame:

Se o risco maior de contagio em determinado municipio ou localida-
de venha a justificar eventuais restricées mais severas de mobilida-
de social ou mesmo de “lockdown” por parte das autoridades sanita-
rias locais ou regionais, que impecam a realizacdo de provas, ficara
o INEP obrigado a reaplicacao do exame diante da situacao especifi-

Ca.

Diante da situacdo calamitosa, o Ministério Publico Federal no Amazonas ajuizou a
Acéo Civil Publica n° 1000461-55.2021.4.01.3200, na qual foi concedida a tutela proviso-
ria de urgéncia. A decisao destacou a necessidade de observar o agravamento da situacao

da pandemia no estado, nos seguintes termos:

Ainda, embora o INEP tenha garantido que serao realizados protoco-
los de biosseguranca, o Conselho Nacional de Secretario da Educa-
cao (CONSED) revelou preocupacao com a realizacao do Exame em

meio a Pandemia (https://g1.globo.com/educacao/enem/2020/no-
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ticia/2021/01/13/enem-2020- secretarios-estaduaisde-educacao-
dizem-ter-preocupacao-com-prova-na- pandemia-inep-reafirma-

medidas-debiosseguranca.ghtml).

Outra nao pode ser a conclusao, que pela imprescindibilidade de
adiamento das provas, que estao marcadas para os dias 17 e 24/01,
datas muito proximas diante da situacao catastrofica por que passa
a cidade de Manaus. Aceitar o contrario é agir de forma imprudente
e irresponsavel, em que o preco a se pagar pode ser muito alto, com
milhares de vidas, que nao se recuperam e devastam familias intei-
ras com a perda de cada membro. Vale ressaltar, que muitas ja fo-
ram as perdas, de membros de uma mesma unidade familiar, inclusi-
ve. Seria colocar em mais risco a vida de milhares de estudantes

e, em efeito cascata, seus familiares.

Por outro lado, ndo ha risco de dano inverso, uma vez que existem
outras datas programadas para aqueles que nao podem se submeter
a prova do dia 17. Na proxima data, o Amazonas PODE e DEVE ser
encaixado. Na hipotese das universidades com polo no Estado acha-
rem conveniente, ainda é possivel se retirar do ENEM e organizar
prova exclusivamente para os cidadaos aqui residentes. Desse modo,
nenhum prejuizo iria ocorrer aos estudantes. Por ora, garantir a vida
€ a Unica medida.

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento, necessario é o
DEFERIMENTO do pleito ministerial, razao pela qual, determino o
adiamento da aplicacao das provas do ENEM, agendadas para os dias
17 e 24 de janeiro, até que haja condicoes de sua realizacdo no Es-
tado do Amazonas, a serem atestadas por 6rgaos técnicos do gover-

no do Amazonas (FVS/AM). Para nao haver davidas, adiamento nao
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é cancelamento. Nao esta o Amazonas ‘cancelado’ do ENEM. Esta

apenas adiado.

Na oportunidade, a MM. Juiza da 1.2 Vara da Secao Judiciaria do Amazonas afas-

tou a preliminar de conexao/litispendéncia com a seguinte fundamentagao:

Afasto a existéncia de conexao, em que se relnem as acoes pela
identidade de pedido ou causa de pedir (art. 54 do CPC), pois embo-
ra ambas as acoes tratem do adiamento das provas do ENEM, a situ-
acao fatica entre as regiées se revelam COMPLETAMENTE distintas,
enfrentando o Amazonas, pela segunda vez, a maior crise na salde
pela pandemia da COVID 19 no Brasil, em que o nimero de casos de
contaminacao e 6bitos cresceu assustadoramente, ocasionando o co-
lapso nos sistemas publico e privado de salide. Se houvesse similitu-
de entre as situacbes, nao faltaria oxigénio no Amazonas, ja que nao
falta o insumo em Sao Paulo. Portanto, quando o magistrado analisa
a conexao por identidade de partes e causa de pedir, deve obrigato-
riamente observar os fatos juridicos e sociais referente as acoes
analisadas. Muito menos se cogita a continéncia entre as acdes cole-
tivas, que prevé a reunido dos feitos em razao da igualdade de par-
tes e causa de pedir, sendo o pedido de uma mais abrangente que o
da outra (art. 56 do CPC), pois a ACP 5006658-65.2020.4.03.6100 em
tramite na Secao Judiciaria de Sao Paulo foi ajuizada pela DPU em
face da UNIAO e do INEP, conquanto que a presente foi encabecada
pelo MPF em face da UNIAO e do INEP, portanto, inexistente a equi-
dade entre as partes. Ressalto, outrossim, além do erro processual
por nao haver identidade de causa de pedir e de fatos sociais e ju-
ridicos, o grave prejuizo que acarretaria a reuniao das acoes, pois a
analise do cenario deve se da regido por regiao, pois, embora o pais
tenha retomado a crescente nos casos de contaminacao por COVID,
a evolucao e o recrudescimento da contaminacao pela doenca ocor-

rem de formas distintas entre os Estados, sendo publico e notorio a
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gravidade por que passa o0 Amazonas, mormente a cidade de Ma-

naus.

Afasto, portanto, a preliminar de prevencao/conexao/continéncia.

Por isso, tendo em vista o agravamento da situacao da pandemia no Acre e a pro-
pria sazonalidade do virus na regiao Norte, merece atencao e cautela redobrada, inclusive

porque o Estado ja passou a receber pacientes amazonenses.

Assim, perfeitamente aplicaveis os mesmos fundamentos expendidos pela MM. Ju-
iza Federal da Secao Judiciaria do Amazonas para afastar eventual questionamento de
prevencao/continéncia/conexdao com a mencionada acao em curso na Secao Judiciaria de

Sao Paulo.

5. O pedido liminar

A probabilidade do direito advém da efetiva violacao ao direito a saude, em sua
acepcao relacionada as politicas publicas de preservacdao da incolumidade das pessoas
com medidas sanitarias de combate a pandemia: a) a iminéncia de colapso da rede de
saude, publica e privada, no Acre, notadamente apds o recebimento dos pacientes do
Amazonas'4; b) a situacao atual dos leitos clinicos e em UTI - atualmente (15/01/21), com
83,33% dos leitos clinicos ocupados'®; c) as doencas respiratorias decorrentes do inverno
amazonico, entre as quais H1N1; d) o estado de calamidade reconhecido pelo governo es-

tadual.

Ademais, verifica-se o perigo de dano ao resultado util do processo, porque,
caso nao seja deferida a tutela de urgéncia antecipada, a exposicdao de aplicadores, exa-
minandos e demais pessoas relacionadas a logistica da prova, num primeiro momento, e
de toda a comunidade, num segundo momento, sera inevitavel. Desse modo, o sistema de

salde publico e suplementar local, operando no limite de sua capacidade maxima, sera

14 https://agencia.ac.gov.br/acre-recebe-primeiro-paciente-com-covid-19-vindo-do-amazonas/
15 hitp://covid19.ac.gov.br/monitoramento/leitos
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ainda mais comprometido, justamente quando esta tdo proxima a etapa de vacinacdo no
Estado do Acre.

Por fim, vedar a antecipacao de tutela com fundamento no art. 1°, 83°, da Lei n.
8.437/92 significa, na pratica, negar efetivo acesso a justica. A brevidade exigida pela
presente causa requer sejam adotadas medidas para efetivacao do direito a salde e, inci-
dentalmente, do direito a educacao, considerados de importancia crucial para a fruicao
de demais direitos, tais como o de livre exercicio de trabalho, oficio ou profissdao (STJ,
AglInt no AREsp 1388797/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julga-
do em 30/05/2019, DJe 04/06/2019).

6. Os pedidos

Pelo exposto, o MPF, MPAC e a DPU requerem:

(1) a concessao de tutela de urgéncia, para determinar, sem oitiva da parte contraria,
que o ENEM no Estado do Acre, inicialmente marcado para os dias 17 e 24 de janeiro, seja
adiado até que haja condicoes sanitarias adequadas para a sua realizacdo, a serem atestadas
por orgao técnico do governo do Acre; subsidiariamente, que a prova seja remarcada para data
alternativa ja prevista pelo MEC, em fevereiro, para aqueles alunos que nao poderiam realizar

0 exame em janeiro;

(2) a designacao de audiéncia preliminar de conciliacao;

(3) a citacao dos réus para responder a acao;

(4) o julgamento antecipado desta demanda;

(5) ao final, o julgamento de procedéncia dos pedidos para confirmar a decisao em
tutela de urgéncia e condenar os réus, de forma definitiva, a adiar o ENEM no Estado Acre,
inicialmente marcado para os dias 17 e 24 de janeiro, até que haja condi¢des sanitarias

adequadas para a sua realizacdo, a serem atestadas por 6rgao técnico do governo do Acre;
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subsidiariamente, que a prova seja remarcada para data alternativa ja prevista pelo MEC, em

fevereiro, para aqueles alunos que nao poderiam realizar o exame em janeiro;

(6) a condenacado dos réus em custas e honorarios advocaticios, estes em favor do
Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica da Unido, nos termos do art. 4°, XXI, da LC
80/1994.

Da-se a causa o valor de RS 100.000,00, para fins meramente fiscais.

Rio Branco (AC), 15 de janeiro de 2021.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS GLAUCIO NEY SHIROMA OSHIRO

Procurador da RepuUblica Promotor de Justica

MATHEUS A. DO NASCIMENTO

Defensor Publico Federal
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